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KABOTAZ BEZ MITOW

Zt.s,v'l‘

PRZEWOZY
KABOTAZOWE —
ZRODL.O DOCHODU
CZY DODATKOWY |
KOSZT PO STRONIE |
PRZEWOZNIKA?

E'f. :

Perspektywa ostatnich kilku miesiecy pozwala na zauwazenie wyraznego wzrostu ilosci

przewozow kabotazowych wykonywanych przez polskich przewoznikéw. Na wzrost ten

ma wpltyw wiele czynnikéw, wsrod ktérych istotnym jest ten, iz przewozy kabotazowe,
w sposob znaczacy, przyczyniaja sie do zoptymalizowania przewozow i zminimalizowania

pustych przebiegow.
ez watpienia zna- i opdéznien czy kwestie ubezpieczen, warto skupi¢ sie
lezienie zlecenia na elementarnych zasadach dotyczacych wykonywa-
Kamil Krasuski w przewozie kabota- nia przewozdéw kabotazowych po terenie panstw Unii
pozasadowa i przedsadowa obstuga  zowym jest z uplywem Europejskiej, gdyz zbyt czesto dochodzi do ich naruszen.
szkéd i roszczen —Transora czasu coraz latwiejsze, . .

co niestety nie oznacza, \ Mlty o kabotazu
iz wraz ze wzrostem Zapewne wplyw ma na to szereg mitéw powstatych
wykonywanych kabotazéw ro$nie znajomo$c¢ prawa po wokét ,kabotazu”, ktére znalez¢ mozna na forach
stronie przewoznikéw. Pomijajac zasady odpowiedzial- transportowych i ustysze¢ od kierowcdéw, a ktére dos¢
nosci wynikajace z tytutu wszelkiego rodzaju szkéd czesto sa dalekie od prawdy. Majac niejednokrotnie do
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W efekcie, kazdy przewoéz, ktérego miejsce zatadunku

i roztadunku znajduja sie w jednym panstwie - i panstwo to nie

jest siedziba przewoznika - jest przewozem kabotazowym

czynienia z przypadkami, w ktérych na przewoznikéw
natozono mandaty w wysokosci 1 500,00 euro, mozna
pokusi¢ sie o pewne uogdlnienie: niewielu przewoz-
nikéw zadato sobie trud zapoznania sie z przepisami
regulujacymi zasady kabotazu. Taka niewiedza jest
niestety dos¢ kosztowna, gdyz w wielu przypadkach
skutkuje wysokimi mandatami i zamiast spodziewa-
nego zarobku, odnotowuje sie strate.

Zacza¢ nalezy od tego, iz w przypadku kabotazu tym-
czasowego, gléwnym i najwazniejszym aktem prawnym
regulujacym zasady wykonywania przewozéw kabota-
zowych na terenie panstw Unii Europejskiej jest Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r., dotyczace
wspdlnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych
przewozow drogowych. Rozporzadzenie to reguluje naj-
wazniejsze zasady wykonywania przewozéw kabotazo-
wychi obowiazuje we wszystkich panstwach bedacych
cztonkami Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 2 pkt. 6 Rozporzadzenia 1072/2009
,przewoz kabotazowy” oznacza krajowy, zarobkowy
przew6z wykonywany tymczasowo w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim zgodnie z niniejszym rozporza-
dzeniem’. Oznacza to, ze jezeli przewoznik posiadajacy
siedzibe w Polsce wykonuje przewdz na przyktad po
terenie Francji (gdzie zaréwno miejsce zatadunku, jak
i roztadunku znajduja sie we Francji), przewdz taki jest
przewozem kabotazowym.

Znajduje to potwierdzenie zaréwno w obowiazuja-
cym prawie jak i innych dokumentach. Przyktadowo,
zgodnie ze stanowiskiem francuskiego Ministerstwa
Ekologii, Energii, Trwatego rozwoju i Morza, w kt6-
rym wskazano: ,Kabotaz drogowy towaréw to kazda
operacja transportu towaréw (zatadunek, roztadunek)
pomiedzy dwoma punktami na terytorium danego kraju,
wykonana przez przedsiebiorstwo, ktére nie jest rezy-
dentem tego kraju.”

W efekcie, kazdy przew6z, ktérego miejsce zatadunku
i roztadunku znajduja sie w jednym panstwie - i pan-
stwo to nie jest siedziba przewoznika - jest przewozem
kabotazowym.

\ Licencja wspélnotowa

Wskazane na wstepie Rozporzadzenie ma wiec zasto-
sowanie do takich wlasnie przewozéw i okresla ono
warunki wykonywania przewozéw, w tym obowiazki,
jakie powinni spelni¢ przewoznicy. Dotyczy to w szcze-
gblnosci posiadania licencji wspdlnotowej (zgodnie
z art. 3 Rozporzadzenia). Wielokrotnie mozna spotkac
sie ze stanowiskiem, iZ w zwiazku z wymogiem posia-
dania licencji nie istnieje mozliwo$¢ dokonywania prze-
wozéw kabotazowych pojazdami o DMC do 3,5 tony

- jest to jeden z mitéw, nie znajdujacych potwierdzenia
w rzeczywistosci. W artykule 1 ust. 5 pkt. ¢ Rozporza-
dzenia wskazano: ,5. Nastepujace rodzaje przewozu
i przejazdéw bez tadunku dokonywanych w powiazaniu
z takim przewozem nie wymagaja posiadania licencji
wspolnotowej oraz sa zwolnione z wszelkich zezwolen
przewozowych: ¢) przewdz rzeczy pojazdami silniko-
wymi, ktérych dopuszczalna masa catkowita, wlacznie
z dopuszczalng masa catkowita przyczep, nie przekra-
cza 3,5 tony”.

Uzna¢ wiec nalezy, iz w przypadku dokonywania prze-
wozow kabotazowych pojazdami do 3,5 DMC, nie ist-
nieje wymog posiadania licencji i przewozy takie sa
dopuszczalne zgodnie z obowiazujacym prawem.

N\ Warunki przewozow

Z punktu widzenia przewoznikéw najistotniejsze posta-
nowienia znajduja sie w artykule 8 Rozporzadzenia
1072/2009, ktéry okresla, na jakich warunkach prze-
wozy kabotazowe moga zosta¢ wykonane. Juz pierwszy
ustep pozwala na wyciagniecie wnioskéw, iz do wyko-
nania przewozow kabotazowych uprawniony jest kazdy
przewoznik ktéry posiada licencje wspélnotowa (zapis
ten, na mocy art. 1 ust. ust. 5 pkt. ¢ nie dotyczy pojaz-
déw o DMC do 3,5 tony, gdyz pojazdéw tych nie dotyczy
wymog posiadania licencji wspdélnotowej).

Ponadto, w przypadku gdy kierowca jest obywatel pan-
stwa trzeciego (czyli paristwa nie bedacego cztonkiem
Unii Europejskiej), koniecznym jest posiadanie przez
takiego kierowce $wiadectwa kierowcy. Przewozy
kabotazowe sa dopuszczone, jednakze pod warunkiem
przestrzegania przepiséw zawartych w Rozporzadze-
niu. Przy kazdym przewozie kabotazowym nalezy wiec
zwracac szczeg6lnag uwage na spetnienie wszystkich
wymogoéw wymaganych Rozporzadzeniem.

Bardziej szczegélowe informacje zapisane zostaty
w ustepie 2 artykutu 8 Rozporzadzenia, ktory reguluje,
w jakich sytuacjach mozna podja¢ przewdz kabotazowy
i jak nalezy go wykonac¢. Brak respektowania okreslo-
nych warunkéw, w przypadku kontroli, jest samoistng
podstawa do karania przewoznika kara finansowa, wiec
nalezy bezwzglednie pilnowa¢, aby warunki te zawsze
byty przestrzegane. W skrdcie wskaza¢ mozna naste-
pujace zasady.

Przewdz kabotazowy moze sie rozpocza¢ dopiero po
dostarczeniu przesylki w ruchu miedzynarodowym -
oznacza to, ze przewoznik musi udokumentowac, ze
przewozit przesytke w ruchu miedzynarodowym oraz,
ze doszlo do jej catkowitego roztadunku. Nie mozna np.
pojechac z Polski do Francji na pusto, i juz na terenie
Francji podjac¢ sie kabotazu. Nalezy réwniez pamietac, ze
jezeli wykonywany przewdz miedzynarodowy ma kilka
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miejsc
roztadunku
lub kilka listéw
przewozowych,
koniecznym jest
wyladowanie catosci.
Przewdéz kabotazowy
musi by¢ wykonywany
tym samym pojazdem,
ktérym wykonany zostat

przewo6z miedzynarodowy.

Uprawnienie do wykonywania

przewozow kabotazowych o charak-

terze tymczasowym jest $cisle zwiazane z pojazdem,
ktérym dokonuje sie przewozu. Nie jest wiec dopusz-
czalnym postuzenie sie innym pojazdem do wykonania
przewozu miedzynarodowego, a innym do przewozéw
kabotazowych.

Poza tym, przewoznik jest uprawniony do wykona-
nia trzech przewozéw kabotazowych na terytorium
panstwa, w ktéorym dokonat on wyladunku przesytki
z ruchu miedzynarodowego. Kazda podjeta przesyltka,
do ktorej wystawiony zostal list przewozowy, jest trak-
towana jako pojedynczy przewo6z. Jezeli wiec podjeto
5 palet w jednym miejscu zatadunku i na kazda palete
zostal wystawiony osobny list przewozowy, mamy do
czynienia z 5 przewozami kabotazowymi - jest to juz
niezgodne z Rozporzadzeniem. Z drugiej strony, moze
by¢ kilka zaladunkéw i kilka roztadunkoéw, jezeli z doku-
mentéw wynika, ze sa one wykonywane na podstawie
maksymalnie trzech listéw przewozowych.

Ostatni dopuszczalny przewéz kabotazowy musi sie
zakonczy¢ w terminie siedmiu dni od dnia roztadunku
przesytki w ruchu miedzynarodowym. Istotnym jest,
iz termin w dniach odnosi sie do dni kalendarzowych
i zaczyna on biec od godziny 00:00 od dnia nastepnego
po roztadunku przesytki w ruchu miedzynarodowym.
W przypadku, gdy roztadunek przesytki w ruchu mie-
dzynarodowym nastapit w innym panstwie (np. w Hisz-
panii), przewoznik jest uprawniony do dokonania trzech
przewozdéw kabotazowych tylko na terytorium tego
panstwa. Jezeli chce on wykona¢ przewdz na terenie
Francji, to zgodnie z Rozporzadzeniem, ma on prawo
do jednego przewozu kabotazowego w terminie trzech
dni od wjazdu bez fadunku na terytorium Francji z Hisz-
paniii nie moze przekroczy¢ 7 dni od dnia roztadunku
towaru w ruchu miedzynarodowym.

N\ Udokumentowanie uprawnien

Poza powyzej wskazanymizasadami, nalezy szczegdlna
uwage zwracac¢ na odpowiednie udokumentowanie
uprawnien do wykonania kabotazu. Przepisy Rozporza-
dzenia $cisle okreslaja obowiazki ciazace na przewozni-
kach. Zgodnie z art. 8 ust. 3 Rozporzadzenia: ,Krajowe
drogowe przewozy rzeczy wykonywane w przyjmuja-
cym panstwie cztonkowskim przez przewoznika niema-
jacego siedziby w tym panstwie uznaje sie za zgodne
z niniejszym rozporzadzeniem, je$li przewoZznik moze
przedstawi¢ wyrazny dowdd potwierdzajacy przewéz
w przychodzacym ruchu miedzynarodowym oraz
kazdy kolejny wykonany przewéz kabotazowy.”
Oznaczato, iz to na przewozniku (czyli kierowcy w trak-
cie kontroli) ciazy obowiazek udowodnienia wykonywa-
nia przewozu kabotazowego, zgodnie z przepisami Roz-
porzadzenia. W dalszej cze$ci ustepu 3 zamieszczono
dokladny wykaz informacji, jakie powinny znalez¢ sie
w dokumentach przewozowych okazanych na kontroli.
Przewoznicy sa zobowiazani do przechowywania kaz-
dego dokumentu przewozu zwiazanego z ich kabota-
zem, a dokumenty te musza posiada¢ wszystkie dane
wskazane w powyzszym ustepie. Praktycznie wystar-
czy jeden, wydawatoby sie mato istotny brak lub btad
w dokumentach i przew6z kabotazowy moze zostac
uznany za naruszajacy przepisy Rozporzadzenia.
Ostatnim, ze szczegdlnie istotnych dla przewozni-
kéw zapiséw Rozporzadzenia, jest ustep 4 artykutu 8:
,W celu udokumentowania, ze warunki okreslone
w niniejszym artykule zostaty spetnione, nie wymaga
sie zadnych dodatkowych dokumentéw.” Brak wymogu
posiadania dodatkowych dokumentéw nie oznacza jed-
nak, ze organy kontroli nie maja prawa do uzycia innych
dowodow. W przypadku uzasadnionych watpliwosci
moga oni np. sprawdzi¢ zapis tachografu lub sprawdzi¢
przestrzen tadunkowa (sytuacje takie wystepuja, gdy
np. przewoznik okaze jeden list przewozowy, na ktérym
wpisano dwie palety, a obcigzenie auta sugeruje ze tych
palet jest zdecydowanie wiecej).

Podejmujac sie wiec dzialalno$ci przewozowej w zakre-
sie kabotazu, nalezy pamieta¢ o wymogach prawa
i dotozy¢ wszelkich staran, aby byly one spetnione.
Kazdy przewodz wiaze sie z wieloma ryzykami, ktére
moga skutkowa¢ odpowiedzialnoscia przewoznika za
powstale szkody, zaréwno w tadunku, jak i w mieniu
os6b trzecich. Nie jest wiec pozadanym powiekszac
zakres ryzyk o obowiazek zaptaty mandatu z powodu
wykonywania przewozu niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.



